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executive summary

Den hér studien tar sin utgangspunkt i hur det
ar mojligt att forandra och permanent forbatt-
ra situationen i de stadsdelar som kommit att
gd under namnet “utsatta omraden”. Problemet
med att ett vixande antal svenska stadsomra-
den fran och med bérjan av 1970-talet blev allt-
mer socialt underprivilegierade har varit kdnt i
ett halvsekel och ledde redan under 1980- och
90-talen till att flera statliga utredningar ge-
nomfordes. I dessa analyserades en problembild
som bestod av att de utsatta stadsdelarna i véx-
ande grad valdes bort av resursstarka hushéll
och att de dérfor fick en ensidigt sammansatt
befolkning med lidg utbildning, svag anknyt-
ning till arbetsmarknaden och laga inkomster.
Nir sedan invénarna i problemstadsdelarna fick
arbete skedde aterigen bortvalet av omradena,
till formén for egendgda smadhusomraden eller

i ndrbeldgna bostadsrittsomrdden. Problemen
uppmiérksammades ocksa pd ett tydligt sétt i
Goteborgs tva forsta oversiktsplaner 1993 och
1999.

Den hir rapporten pekar pa att det framfor
allt var tvd reformvagor som i tur och ordning
missgynnade de sa kallade “miljonprograms-
stadsdelarna” Den forsta kom ndr smahuspri-
serna liberaliserades samtidigt som réntesub-
ventionerna beholls 1969-70 vilket ledde till en
massiv utflyttningsvag till smahus i kranskom-
munerna. Den andra reformperioden kom se-
dan 1993-94 ndr subventionerna avskaffades,
vilket skapade forutsittningarna for en lika
massiv omvérderingsvag av stadsrummet. Det
ledde i sin tur till att centralt boende uppvér-
derades kraftigt. I de inre stdderna f6ljde sedan
bade ombildningsvagor och omfattande ny-



produktion av framfor allt bostadsratter. Bada
dessa forandringsperioder 6kade segregationen
i stadsrummet genom att leda till att medel- och
hoginkomsthushéll i én hogre grad valde bort
miljonprogramsomradena, ddr de senaste tre
decennierna till och med sett en minskad va-
riation i utbudet av bostdder. Det har lett till
en efterhand forstarkt segregation, trots att be-
tydande mojligheter funnits och for den delen
fortfarande finns att bryta dessa negativa ten-
denser.

Problemen uppmarksammades alltsa tidigt
och i bade utredningar och éversiktsplaner som
gjordes i slutet av 1990-talet betonades att star-
kare inslag av blandade dgande- och boendefor-
mer var nodvindiga for att uppna férandringar
i problemomrédena. Man pekade pa liknande
exempel fran Holland, som visade att det gick
att oppna de bade arkitektoniskt och dgande-
massigt homogena omradena for en storre va-
riation. Pa det sdttet blev boendekarridrer moj-
liga som hade potentialen att stabilisera socialt
utsatta omraden inifran, genom att minniskor
som fick arbete i hogre kunde forvintas stanna
i omradena.

Nir sedan omfattande férandringsprogram
initierades bade nationellt och lokalt i Goteborg
under aren kring millennieskiftet hade program
som betonade de inre férvaltningsformerna och
upprustningen av den rent fysiska miljon stor

betydelse. Men den hollindska modellen med
omfattande rivningar och omstrukturering-
ar av det existerande bestandet och betydande
fordndringar av okat egendgande var ocksa en
del av fordndringsarbetet. Den hir rapporten
ser overskadligt pa hur Géteborg utvecklats se-
dan dess, med en férdjupning i stadsdelarna i
nordost och basomradena kring Gardsten. Ef-
ter drygt tva decennier kan man konstatera att
de strukturer som dominerade kring millen-
nieskiftet fortfarande i manga fall har ett énnu
starkare grepp Over den goteborgska stadsut-
vecklingen. Det har lett till att utanforskapsom-
radena inte utvecklats utifran den férdndring-
spotential de borde haft. Tvirtom har negativa
spiraler av en typ som startade for ett halvsekel
sedan forstarkts. En viktig férklaring till det f6-
refaller vara att utvecklingen av egendgda sma-
husomriden i utanforskapsomradena efter en
lovande inledning avbréts kring ar 2010.

De mest uppmuntrande delarna finns dnda
i de drag som lyftes fram i de holldndska exem-
pel redan for tjugofem ér sedan, och pa alla sitt
borde det idag vara ett mal att stirka de tenden-
serna. For att forstirka de pagaende forand-
ringstendenser som nu behérskar stadsrummet
pekar rapporten pa hollandsk eller tysk stads-
och samhillsplanering som mojliga modeller.



Utvecklingen i de svenska stadsdelar som gar
under det samlade namnet "Miljonprograms-
omradena” dr sedan mer dn fyra decennier ett
av landets mest uthalliga och som det verkar
olosbara problem. Man far ett perspektiv pa den
linga problematiken nar man soker sig tillbaka
till de bada storstadsutredningar som genom-
forde 1989 och 1998. Utredningen fran 1989
blev ocksa forsta gangen Angered och Gard-
stensberget uppmiérksammades i ett nationellt
sammanhang.’

Utredningen hade tillsatts nagra ar tidiga-
re for att analysera de vixande skillnader som
visat sig bade mellan de storre svenska stader-
na och glesbygden, men ocksa inom stiderna
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under 1980-talet. Den inneholl darfér en av
de tidigaste genomgangarna av hur en ny kun-
skapsekonomi varit pa vég att ersitta den édldre
industrisektorn, men en dnnu storre del av ut-
redningen dgnades &t de stora segregationsten-
denser som uppstatt efter 1970. Problemet hade
funnits tidigare, men hade sedan dess vuxit i
snabb takt. De omraden utredningen identifie-
rade som problematiska i Géteborg, Stockholm
och Malmé ér i hog grad identiska med de som
langt senare skulle kallas “utsatta” och “sdrskilt
utsatta omraden”. Sju av de tio omrdden som
analyserades i Goteborg fanns i Nordost, tva
i Tynnered och ett i Biskopsgarden, vilket gor
kontinuiteten och for den delen oférmagan att

1 Lutz Ewert och Henrik Gustafsson pa Goteborgs statistikavdelning ska ha ett stort tack for hjalp med materialet,
tillsammans med Patrik Sjoberg och Jack Jérnmark som varit ovérderliga i bearbetandet av statistiken. Henrik Kant pa
Stadsbyggnadskontoret har ocksa varit fantastiskt hjalpsam med att ta fram material nér jag plagat honom med fragor

under hela sommaren och hdsten.



16sa problemen tydlig.

Utredningen definierade sin uppgift som:
Séirskild tonvikt liggs vid att beskriva och ana-
lysera de bostadsomrdden inom respektive kom-
mun ddr koncentrationen av lagresurshushall dr
som storst. Hdr visas hur merparten av dessa om-
rdaden dr inne i negativa spiraler i den mening-
en att koncentrationen av lagresurshushall ten-
derar att forstirkas over tiden. Vidare visas att
merparten av dessa bostadsomrdden dr byggda
under miljonprogrammets dagar och att de all-
ra flesta bostiderna i dessa omrdden forvaltas av
allminnyttiga bostadsforetag.

Utredningen noterade ocksd ett siardrag i
Goteborg, som redan dé sedan flera decennier
sag en betydande utflyttning till Kungsbacka
och andra mer gynnade férortskommuner: Det
dr vidare virt att notera att Goteborgs kommun
dr den kommun i hela Goteborgsregionen som
har hogst andel socialhjdlpstagare, hogst andel
fortidspensiondrer och hogst andel utlandsfodda
och den ligsta medelinkomsten. Den negativa
utvecklingen i sjdlva kommunen berodde for-
stds pa att de nybyggda omradena i Nordost och
Tynnered omedelbart vid firdigstéllandet i bor-
jan av 1970-talet fitt konkurrens av smahus i
grannkommunerna, vilket lett till en omfattan-
de utflyttning av hushall till kranskommunerna.

Man konstaterade ocksd att segregations-
tendenserna var lika starka inom staden, dar

skiljelinjerna gick mellan norr och séder. De vi-
sade dessutom en tydlig tendens att vixa: Men
olikheterna inom kommunen dr betydande och
betydligt storre dn de vi kunde iakttaga mellan
regionens olika kommuner. De storsta skillnader-
na foreligger mellan d ena sidan centrum och so-
der d andra sidan de norra och Ostra distrikten.
Dessa skillnader dr mycket stora och visar en klar
tendens att oka, enligt flera av de anvinda indi-
katorerna.

Man konstaterade ocksa att dessa tendenser
var pa vag att oka, och att forbattringar borde
inriktas pa sjdlva forvaltningen av omradena:
Det dr svdrt att hitta nagot bostadsomrdde bland
storstadsregionernas minst attraktiva omrdden
som entydigt dr inne i en positiv spiral i den me-
ningen att koncentrationen av resurssvaga och
utlandsfodda hushall minskar. Merparten av
omrddena dr [tvirtom] inne i negativa spiraler
i den meningen att dverrepresentationen av re-
surssvaga hushdll har accentuerats under peri-
oden 1980 till 1985. Detta trots att betydande
insatser [redan har] gjorts i flera av omradena
for att hoja dessas attraktivitet /.../ Vitaliserings-
insatserna i bostadsomrddena bor inriktas pa att
se over hur forvaltningen skall kunna fordndras i
riktning mot lokalt ansvar och befogenheter, tidig
upptickt av missforhdllanden, snabba och effek-
tiva dtgdrder samt kontinuitet och uthdllighet.
Vitaliseringsdtgirderna mdste i grunden fordnd-



ra de boendes majligheter att sjilva paverka sitt
boende.

Det har gatt trettiofem ar sedan storstads-
utredningen genomfordes, men det verkligt
anmadrkningsvirda med den bild den beskri-
ver dr att alla de problem som analyseras finns
kvar, och att héllbara l6sningar uppenbart inte
skapats sedan dess. Vi kommer darfor med ut-
gangspunkt i de omrdden som identifierades av
den utredningen att soka skapa en bild av Gote-
borg sedan dess, bade hur problemen férdjupa-
des och av vilka 16sningar som @nda vuxit fram
men anvants i alltfor liten grad.

Bilden bekriftades sedan i nista storstads-
utredning 1997-98, som i hog grad analyserade
exakt samma omraden och problem. Som fram-
gar ligger extremt manga av laginkomstbostads-
omrddena i storstadskommunerna. Totalt finns
det 49 primdromraden i dessa kommuner, som
dar [tydliga laginkomstomrdden]. Sammanlagt
bodde [cirka] 18 procent av de berdrda storstads-
kommunemas befolkning och drygt 95 procent av
den sammanlagda befolkning som bodde i /.../
laginkomstomrdden i storstadsregionerna. En
stor del av dessa bostadsomrdden finns inom mil-
jonprogrammets bostadsbestind, d.v.s. bostider
som byggdes under dren 1965-1975. Utredning-
en konstaterade att problemen viéxte, och att det
var nodvindigt att 16sa dem av rent tvingande
samhallsskal: I sin yttersta forldngning handlar

dessa storstadsproblem om viilfirdsstatens for-
mdga att finansiera sig. Dirmed handlar frage-
stillningen automatiskt om vilfirdsstatens over-
levnadsformaga.

Jamfort med den tidigare utredningen var
betoningen stérre pa nodvindigheten av att
bade bygga om omridena rent fysiskt genom
rivningar, och genom att 6ppna for storre inslag
av dganderdtter i form av smahus for att mojlig-
gora sa kallade boendekarridrer. Sérskild upp-
marksamhet dgnade man at Nederldnderna, dér
man hade exakt samma problem som i Sverige.
Ett omrdde som lyftes fram var Bijlmermeer i
Amsterdam, som hade en i det ndrmaste paral-
lell historia med till exempel Angeredsstadsde-
larna i Goteborg. Det hollandska angreppssittet
beskrevs i detalj:

Systemet med stora i naturen utlagda huskrop-
par, 11 vaningar héga och ofta flera hundra meter
langa, beslutades att delvis fordndras. Detta sker
genom att delar av huskropparna rivs. Inplane-
ring av nya delar i omrddet sker for nirvarande.
Det giiller helt nya typer av bostider. Man satsar
pa lansering av nya typer av radhus dir man an-
strdngt sig bibehdlla hollindarnas byggnadstra-
ditioner och iakttaga folks uppfattningar om vad
som kan betraktas som trevligt och attraktivt. Re-
sultatet tycks bli mycket lyckat. Husen dr inte helt
fardiga, men en inspektion pa ett flertal arbets-
platser visade att helt nya typer av bostadsomra-



den haller pa att vixa fram. Tanken bakom dessa
satsningar dr tvdfaldig, dels giller det att skapa
en trivsam och mangfaldig geografisk och social
topografi, dels giller det faktiskt att inplanera
klass-skillnader i omradet. Sjilvklart skall alla
bo bra, att alla ligenheter skall forbittras dr en
del av programmet, men det dr ocksd viktigt att
omrddets status hojs. Boendekarridr i omrddet dr
en central del av detta projekt. Det skall sdledes
dven bo representanter fran medelklassen i om-
radet. Aven dd de olika delarna om av omrddet
mdste ligga en bit ifran varandra dr det viktigt
att stadsplaneringen ges en utformning som ger
kinslan av att de olika delarna héinger ihop.
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De bada storstadsutredningarna presenterades
vid en tidpunkt nér Sverige stod infér en radikal
forandring. I borjan av nittiotalet gick landet in
i den storsta strukturella krisen pa sex decen-
nier, vilket ledde till att ndrmare 300 000 indu-
striarbeten forsvann under loppet av tre-fyra ar.
En effekt av den ekonomiska och industriella
krisen var att statsfinanserna férsaimrades dras-
tiskt, vilket i sin tur ledde till mycket omfattan-
de nedskidrningar i de offentliga utgifterna och
forandringar av den ekonomiska politiken. En
hornsten i de férandringarna var den radikala
omlédggningen av bostadsfinansieringen, dér de
omfattande subventionerna forsvann.

Den bostadspolitik som bedrevs fram till
avsubventioneringen 1993-94 hade pad ett para-
doxalt sitt gjort det mojligt att samtidigt bygga
de omraden som omedelbart fick stora problem

ny stadstillvaxt och

ny bostadspolitik

och som numera ofta gar under epiteten “sar-
skilt utsatta”, parallellt med att politiken ocksa
subventionerade det omfattande villabyggandet
i kranskommunerna. Det dubbla byggandet av
sammanhéllna stadsdelar helt dominerade av
hyresratter kombinerat med ett lika omfattan-
de byggande av fororter som dominerades av
smahus i kranskommuner var dirfér det forsta
steget i bostadsmarknadens vdg mot viaxande
segregation. Resultatet blev att Géteborg ut-
vecklade de simsta sociala indikatorerna i hela
sitt storstadsomrade, samtidigt som pendlingen
oavbrutet dkade.

Subventionernas eliminering blev sedan det
andra stora steget i bostadsmarknadens for-
dndring. Utan subventioner blev verkliga pre-
ferenser och marknadspriser styrande for byg-
gandet, vilket innebar att ldge i form av ndrhet



till arbetsplatser, handel och kommunikationer
blev styrande for bostadsefterfridgan. Fram till
dess hade bidde de omfattande regleringarna
och subventionerna lett till att prisskillnaderna
mellan olika omraden jamnades ut. Nér dessa
sedan forsvann ledde det till mycket kraftfulla
omvirderingar av stadsrummet. Utan att det
egentligen var meningen med reformerna led-
de det dérfor till att tendenserna till segregation
ytterligare riskerade att oka.

Den centrala delen av avsubventioneringen
var att endast byggande pa marknadsméssiga
villkor blev majligt. Starkt forenklat talar man
om Tobins Q, som séger att nybyggande bara
kan genomf6ras ndr priset pa begagnade bosta-
der nar upp till produktionskostnaden. Redan
innan subventionerna togs bort hade det gjorts
beddomningar som sade att det skulle innebéra
att allt byggande utanfor de centrala delarna av
Stockholm och Géteborg skulle bli omdjligt.
Nir reformerna sedan genomfordes visade det
sig att det antagandet i stort sett var riktigt, och
byggandet f6ll verkligen under en kort period
med mer dn 80 procent. Raset var vérre ju lang-
re ut man kom fran stidernas kdrnomraden
man kom.

Eftersom Goteborg hade det 6verlagset mest
centrala och attraktiva laget i regionen skapade
avsubventioneringen férutsittningarna for en
helt ny tillvixtfas for kommunen. Under hela

sjuttio- och attiotalen hade befolkningen stag-
nerat och till och med fallit, vilket i borjan av
nittiotalet gjorde att folkmangden befann sig pa
samma niva som den varit tre decennier tidi-
gare (figur 1). Aren nir trenden definitivt vin-
de var 1993-95. Den totala befolkningen véxer
pa de tre dren med 15 000 personer, samtidigt
som byggandet i kommunen faller kraftigt. Den
paradoxala situationen sammanfattas i figur 1:
under 1993-2000 6kade befolkningen med 33
000 personer, samtidigt som det nyproduceras
knappt 7 000 bostdder. Det kan jamforas med
perioden 1970-93 nér befolkningen hade fallit
med 30 000 personer samtidigt som det tillkom
cirka 40 000 bostider.

Nir de verkliga virdena pa marken och bo-
stiderna slog igenom, ledde det alltsa till en
kraftfull uppvérdering av bade de existerande
bostdderna i Géteborg och marken som fanns
i de omraden som grinsade till staden. Under
andra halvan marktes ocksa denna nya attrak-
tivitet tydligt, ndr utflyttningen till kranskom-
munerna tydligt minskade (figur 2). Enbart den
minskade utflyttningen under andra halvan
av 1990-talet forklarar ndrmare hilften av den
befolkningsokning som skedde i kommunen
under de hir aren. Man ska ocksa ligga mirke
till att det finns en dynamisk effekt i den minsk-
ningen, eftersom just de yngre familjer som of-
tast flyttar ocksa ar de som far barn under de

11
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Figur 1. Befolkning Géteborg 1960-2020
Kalla: SCB
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Figur 2a. Nettoutflyttning Géteborg 1960-2020
Kalla: SCB
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Figur 2b. Nettoutflyttning Géteborg till
utvalda kommuner1998-2022
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Figur 1 och 2 a-b

Goteborgs befolkning stagnerade och minskade under
en lang tid. Vandningen till en uthallig tillvéaxt kom nar
den nya bostadspolitiken genomférdes under borjan av
1990-talet. Som ses av figur 2a var det ocksa unika ar,
nar den sténdiga utflyttning till kranskommunerna som
pagatt sedan 1960-talet brots. | borjan av 2000-talet kom
det gamla monstret av utflyttning tillbaka, med den skill-
naden att de norra kranskommunerna nu har den stérsta
inflyttningen fran Goteborg.

Figur 3 a-d

Figurerna demonstrerar Goteborgs storre attraktivitet
jamfort med kranskommunerna. 3a visar pa hur villor i
kransen inledningsvis faktiskt ar dyrare an bostadsréatter
i Goteborg. Efter en stark aterhdmtning férandras sedan
den prisrelationen helt. De héga priserna pa bostads-
ratter gjorde sedan att en ny dynamisk marknad som
gjorde att omfattande nyproduktion vaxte fram i staden.
Eftersom inget motsvarande hande i nordost ledde det
snarast till att segregationen 6kade i staden. 3b visar
villapriserna i regionen i férhallande till Géteborg och
figur 3c och 3d visar sedan hur de utvecklats i olika delar
av regionen. De starka utvecklingen péa sddra och vastra
Hisingen ar den storsta avvikelsen mellan 1996 och 2022.
De 6stra och norra delarna av Goteborg ansluter sig dé-
remot till det nagot lagre prislége som radder i de norra
grannkommunerna och som gjort ett starkt nybyggande
mojligt dar. Det ska jamféras med den svaga utveckling-
en i Goteborg, se dven figur 6.



Figur 3a. Priser pa smahus i kranskommunerna i Figur 3b. Pris pa smahus i kranskummunerna i

forhallande till bostadsratter i Goteborg (Goteborg=100) forhallande till smahus i Géteborg (Géteborg=100)
Kalla: SCB och Vérderingsdata Kalla: SCB
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Figur 3c. Smahuspriser i Géteborg och kransen 1996
(2022 ars priser)

Kalla: Varderingsdata

Figur 3d. Smahuspriser i Géteborg och kransen 2022
(2022 ars priser)

Kalla: Varderingsdata
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ndrmsta dren. Ett ménster som gér att urskilja
under de hdr aren édr att kommunens starkas-
te omraden ar de helt centrala stadsomradena
som mycket snabbt stirker sin konkurrenssi-
tuation mot kransen (figur 3), samt stadsnédra
villaomraden av den typ som finns i Bjorlanda,
Gerrebacka eller Eklanda. En av de stora utma-
ningarna i den processen har varit en utveckling
av de redan existerande satellitliknande omra-
den av den typ som dominerar i Angered och de
andra stadsdelarna i norr. Att utveckla villaom-
raden var bade en mojlighet och prioritet under
de hir éren.

Men forindringen i Géteborg borjade fran
centrum och rérde sig utat. Huvudorsaken till
den starka utvecklingen var att regleringarna
och subventionerna fram till dess gjort éldre
delar av stadsrummet oattraktiva. Nar subven-
tionerna sedan forsvann blev den utvecklingen
uppenbar, vilket ledde till en kraftig uppvérde-
ring av stadens inre delar. Den starka folkok-
ningen samtidigt som bostadsproduktionen var
begriansad pekar ocksa pa att bostadsbestandet
pa 1990-talet var starkt underutnyttjat.

Omvirderingen och den starka utvecklingen
i Goteborgs kirnomraden ér tydlig i figur 5, dar
man ser hur sociala indikatorer forbattras i Lin-
né och Centrum under tiden mellan 1996-2021.
Samtidigt steg ocksa priserna kraftigt pa boende
i Goteborg i férhéllande till kranskommunerna

(figur 3). Till detta kom att en mycket stor del
av det okade utbudet av dgt boende i Goteborg
koncentrerades till dessa stadsdelar i den inre
staden. Har fanns alltsa ett av rotsystemen till
de nya segregationstendenserna: tidigare hade
perifera villaomraden gynnats. Men efter 1995
vaxte en liknande segmentering fram som gyn-
nade de centrala delarna av stadsrummet. Ut-
vecklingen syns tydligt i figurerna 3a-3d.

Men parallellt med den starka utvecklingen
i centrum boérjade ocksa nya smahusstadsdelar
vaxa fram i lagen mellan den inre staden och
kranskommunerna. Under ndgra ar vid mil-
lennieskiftet gjorde det att smahusdominerade
omraden pa sodra, vdstra och norra Hisingen
i omedelbar nérhet till Angered och Gardsten
horde till stadens snabbast vixande. Under
2000-talets forsta decennium utvecklades dess-
utom flera eftersokta smahusomraden i Ange-
red och Kortedala. Alldeles uppenbart skapade
den nya bostadspolitiken mdjligheter att ut-
veckla stadsomrdden som tidigare varit bort-
glomda eller setts som oattraktiva.

Produktionen av dubbla forstider, vilket se-
dan f6ljdes av en liberalisering av kapitalmark-
naderna, var generella drag som éterfinns i de
flesta andra europeiska linder. Det &r darfor
de erfarenheter som ledde fram till den radika-
la omstruktureringen av Bijlmermeer dr hogst
relevanta dven i ett svenskt sammanhang. I de



hollindska utredningarna uttryckte man det
som att det samtidiga byggandet av villaféror-
ter i andra delar av Amsterdams utkanter elimi-
nerade efterfragan pa hyreslagenheterna. Men
det var ocksa den mojligheten som hollindar-
na bestaimde sig for att utnyttja, genom att gora
Bijlmermeer mer likt det dvriga stadsrummet
i Amsterdam, bade genom att omstrukturera
sjalva bebyggelsen och den dgarmassiga struk-
turen i omradet.

Samma mojligheter fanns uppenbart dven i
svenska storstadsomraden, och vid millennie-
skiftet stod det klart att den nya bostadspoliti-
ken 6ppnat tva nya stadsutvecklingsmojligheter
i Goteborg. Dels vixte en ny central marknad
for bostadsritter fram, men nybyggnadsmassigt
var det lika tydligt att det hade skapats utrym-
me for nyproduktion av sméahus och i férldng-
ningen sa kallade tradgardsstider i omradena
mellan staden och kranskommunerna. Det
oppnade édven for tydliga stadsutvecklingsmoj-
ligheter i norddstra Goteborg och de vilkidnda
problemomradena. Under decenniet kring mil-
lennieskifte ledde det fram till flera projekt som
paminner om den hollindska utvecklingen,
dér inte minst smahusproduktion i anslutning
till de utsatta omradena bade prioriterades och
verkligen genomfordes.

Sammanfattningsvis kan man sdga att aren
mellan 1995-2005 blev unika i kommunens ut-

veckling, i meningen att det var férsta gangen pa
fyra decennier som utflyttningen av yngre hus-
hall fran Goéteborg minskade, och att stadens
starkare attraktionskraft tydligt tillits att bryta
igenom bade pris- och produktionsmaéssigt. Det
ledde ocksa till att pendlingen for forsta gangen
pa mycket lang tid bromsades upp (figur 2).

Fran och med bérjan av millennieskiftet for-
dndras ater den bilden, genom att befolkningen
fortsatter att vaixa — men att utflyttningen ock-
sa aterigen okar trendmadssigt. Det dr omojligt
att tolka den utvecklingen péd annat sitt an att
kommunen till en betydande del inte férmadde
tillfredsstélla den efterfragan pa bostader som
existerar. Det fanns goda skal att forsoka till-
fredsstélla den efterfragan som fanns fran yngre
barnfamiljer pa sméhus i en ytmassigt sa stor
kommun som Goéteborg. Som vi kommer att se
inriktades ocksa planeringen mot det malet un-
der millenniets forsta ar, men den utvecklingen
bréts sedan i slutet av 2000-talets forsta decen-
nium. Anda sedan dess har kommunen (och
ddrmed regionen) atergatt till sitt gamla mons-
ter av 6kad utflyttning och pendling.

Det skedde trots att Géteborgs kommun up-
penbart hade goda forutséttningar att klara ut-
vecklingen. I och med den nya subventionsfria
bostadspolitiken premierades nérhet till centra-
lorten, vilket bade méjliggjorde ett titt centralt
byggande och en utveckling av blandstadsom-
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rdden med starka inslag av smahus i kanten
av de stora arbetsomradena pa Hisingen och
i sydvast. Nar — trots mycket goda forutsatt-
ningar — inte den utvecklingen genomfordes i
Goteborg var det sjalvklart att den kom att ske
i kranskommunerna efterhand som Tobins Q
rorde sig utét i regionen.

Vad man kan se dr ett systematiskt problem,
ddr de fulla effekterna av de mojligheter som
den nya bostadspolitiken gav inte realiserades.
Den mycket positiva arbetsmarknadsutveck-
lingen skapade, tillsammans med den starka ef-
terfragan pa centrala och halvcentrala bostéder,
till sist en chans att fylla de stora hal som upp-
statt mellan Goteborgs kranskommuner och
stadsdelar som Gardsten och Lovgardet. Miss-
lyckandet att ta de mojligheterna har skapat
betydande och vixande kostnader, savil socialt
som ekonomiskt och miljomassigt.

till hoger, sméahus pd Kryddhyllan i Gardsten
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stagnation i nordost

Pa samma sitt som i Nederldnderna lyftes fra-
gan om en mer blandad forvaltning i olika ut-
redningar nér de sociala och ekonomiska pro-
blemen i Nordost borjade bli tydliga under
1980- och 90-talen. Det fanns da cirka 32 300
bostader i Angered, Bergsjon och Kortedala.
Cirka 25 400 av dessa var upplatna som hyres-
ritter och 6 900 som egenédgda. Av dessa 6 900
var ungefar en tredjedel smahus och resten bo-
stadsratter. Summerar man decennier senare
resultaten av de fordndringar som skett i Go-
teborg sedan mitten av 1990-talet dr dock inte
resultaten uppmuntrande. Trots de stora moj-
ligheter som skapades har stadsrummet och de
socioekonomiska forutsittningarna i olika delar
av det fordndrats i mycket liten grad (figur 3a-
d).

Gar man till de goteborgska oversiktspla-

nerna fran 1993 och 1999 som skulle vara vig-
ledande for stadens utveckling dr temat om
behovet av blandad bebyggelse och smahus ge-
nomgdende. Under 1994-95 togs ocksé en for-
djupad oversiktsplan fram for Nordost. I den
konstaterade man att I hela landet har de stor-
skaliga forortsomraden som byggdes under mil-
jonprogrammets tid blivit ett bekymmer som vi-
sat sig svarbemdstrat. Mdnga forsok har gjorts for
att forbdttra miljon med olika dtgdrder /.../ trots
i manga fall stora ekonomiska satsningar pa tek-
nisk och visuell upprustning har oftast de sociala
problem som dr forknippade med lagstatusom-
raden bestatt. Den fordjupade oversiktsplanen
analyserade olika alternativ for att 16sa proble-
men. En viktig del av 16sningen menade man
var att oka variationen i bebyggelsen genom att
skapa fler smahusomréden. Darfor analyserade



man ocksa cirka ett dussin utvecklingsomraden
dér framfor allt smahus pekades ut.

I underlagen for 6versiktsplanen for 1999 tog
lokala program for Larjedalen, Gunnared, Berg-
sjon och Kortedala fram. Formuleringen fran
programmet frdn Larjedalen ar typiskt: I stads-
delen madste det finnas attraktiva bostider som
stimulerar till inflyttning och kvarboende. Detta
kan tillskapas genom ytterligare kompletterings-
bebyggelse i form av smdhus, villor, ungdomsbo-
stider och andra boendeformer. Programmet
pekade sedan pé att omrdden mot Grabovigen
och Stords Angar redan planerades fér smahus.

Utvecklingen av smahus och bostadsrtter
i de utsatta omradena prioriterades alltsa upp
pa ett tydligt sitt under dessa ar. I Hammar-
kullen och Lovgirdet togs ndrmare tusen bo-
stader bort, och i Hammarkullen ersattes det
rivna storhuset av radhus. I Kortedala borjade
ett storre omrade vid den sa kallade Alivallen
projekteras om for mindre hus. Exakt samma
forandring inleddes i Gardsten, dér den sé kall-
lade Lill Salvian revs och ersattes av bostadsrét-
ter. I Gardsten fortsatte sedan forandringen av
Lill Salvian med utvecklingen av Kryddhyllan.
Vi kan se resultaten av det som héinde i figurer-
na 4 och 5. Det som da blir patagligt ar hur sma
forandringarna dnda ar. Under hela perioden
fran 1995 fram till 2022 nyproduceras cirka 250
smahus i Angeredsomradena, och tar man aven

hénsyn till utvecklingen av antalet bostadsrét-
ter 6kningen av dganderittter mindre én hund-
ra enheter. Totalt sett innebdr det att andelen
egendgt boende i stadsdelen minskade med en
knapp procent, till 20,5 procentenheter 2021.
Eftersom numera produktionen av hyresritter
dterigen Overstiger nyproduktionen av egenigt
boende fortsitter minskningen. Den laga pro-
duktionen av bostider i omradena har ocksd
lett till trangboddhetstendenser, nir medelan-
talet boende per ldgenhet i Angered, Bergsjon
och Kortedala 6kat med mer én tjugo procent.
De smahusomraden som anlades under
2000-talets forsta decennium i Gardsten, Kor-
tedala och Stords Angar har uppenbart inte véxt
vidare. Det finns ddrfér anledning att fraga sig
varfor omstruktureringen och utvecklingen av
de nordéstra stadsdelarna stannade av. En or-
sak man kan peka pa ér att planeringen av storre
sammanhéllna omraden som Kryddhyllan har
blivit mer sillsynt. Det sista planarbete med ett
storre smahusomrdde som pagick var i Rosered,
som ligger mellan Gardsten och Angered cen-
trum, men det arbetet stannade av kring 2010.
I ljuset av den minskande sméhusproduktio-
nen finns det anledning att stélla fraigan om vad
den ofta anvinda frasen “blandad bebyggelse” i
realiteten kan besta av. En tolkning ar att radhus
och villor ska finnas inne i flerfamiljshusom-
raden, snarare dn i sammanhallna storre eller
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Figur 4a. Medelinkomst Goéteborg 1996 Figur 4b. Medelinkomst Goteborg 2021
Kalla: Statistik och analys, Stadsledningskontoret Kalla: Statistikdatabas Géteborgs stad
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Figur 4c. Andel dganderétt Goteborg 1996 Figur 4d. Andel dganderatt Goteborg 2021
Kalla: Statistik och analys, Stadsledningskontoret Kalla: Statistikdatabas Géteborgs stad
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Figur 4e. Férandring andel dganderétt Géteborg 1996-2021
Kalla: Statistikdatabas Géteborgs stad
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Figurerna ansluter i hog grad till de féregaende kartorna. Vi ser hur de mellanomraden som domineras av dganderatter
&r de som har de hégsta inkomsterna saval 1996 och 2022. De svaga stéllningen i nordost 1996 snarare férstarks fram till
2021. Patagligt ar ocksa i figur 4e hur dganderétternas 6kning som kommer i de omraden som redan &r starka 1996 och
som sedan forstarker den stéllningen fram till 2021. | delar av Angered och évriga norr sker den motsatta utvecklingen:
skillnaderna mot Goteborg dkar samtidigt som dganderatten gar tillbaka som andel av bostadsbestandet.
Utvecklingen analyseras vidare i figur 5.
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mellanstora omraden. Det innebdr att omraden
som Kryddhyllan idag sannolikt skulle ha svért
att fa planbesked, eftersom det inte ligger mitt
inne i den éldre bebyggelsen. Men den tenden-
sen innebér ocksa att villa- och radhusenheter
som planeras blir sma, eftersom det &r svart att
hitta mark for mer dn nagot tiotal mindre en-
heter mellan existerande hus. Det hojer bade
tidsatgangen och plankostnaden for varje en-
skild detaljplan, vilket nu ocksd tycks ha fétt
omstruktureringen av omradena att stanna av.
I den befintliga 6versiktsplanen for Goteborg
lyfts dessa samband i liten grad.

Ser man idag till hur basala sociala indika-
torer som inkomst och utbildning utvecklats i
dessa omraden (figur 5) dr resultaten anmark-
ningsvdrda: i de nya smdhusomradena i den sd
kallade mellanstaden har ett befolkningsskikt
med medelinkomster och hog forvarvsfrek-
vens etablerat sig. I motsats till profilen péa be-
folkningen i de centrala delarna av staden ar
ddremot inte invanarna i de nybyggda smahus-
omradena utbildningsmassigt priviligierad. Up-
penbart dr det ett mellanskikt av befolkningen
som etablerat sig i de nya stadsomrddena. Det
ar exakt den typen av blandad och stabiliseran-
de befolkning man i hogre grad onskat skulle
formas att stanna kvar i de utsatta omradena i
utredningarna fran de sista aren av 1990-talet.
Precis som den gjort i Holland — eller f6r den

delen i Tyskland — verkar det alltsa som att
den strategi man lanserade med 6kade inslag av
blandade upplatelseformer verkligen fungerade.
Men for att utvdrdera vad dessa ytterst sma
fordndringar som genomfordes i Nordost verk-
ligen kunde uppna ar det lampligt att jamféra
med det hollindska exempel som lyftes fram av
utredningarna 1997. I Bijlmermeer fanns det
vid inledningen av ombyggnadsprogrammet
12 500 lagenheter, alla i hoga flerfamiljshus.
Av dessa revs sedan mer dn hilften, samtidigt
som lagre flerfamiljshus och villor och radhus
anlades. Samtidigt kades antalet egendgda la-
genheter radikalt. Parallellt med det flyttades
Amsterdams arenaomrade till Bijlmermeer. Det
innebar att ett stort antal helt moderna anlagg-
ningar byggdes, vilket bade skapade forutsatt-
ningar for en modern arenaindustri, tillsam-
mans med att ett stort antal arbetstillféllen.

till hoger, smdhus i Kortedala, byggda 2003-2004
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det frusna stadsrummet

Den svaga utvecklingen i nordost har gjort att
den gamla klyvningen av det géteborgska stads-
rummet i nord-sydlig riktning har bestatt un-
der de tre decennierna sedan storstadsutred-
ningarna gjordes och den nya bostadspolitiken
genomfordes. Pa figur 4 och 5 ér det tydligt att
de hogsta inkomsterna, utbildningsnivaerna
och forvirvsfrekvenserna finns precis som tidi-
gare i soder och sydvist. Den forskjutning som
syns dr att patagliga forbattringar skett pa sodra
och vistra Hisingen. Samtliga dessa tendenser
ar ocksa tydliga i fordndringar i priser pa bade
smahus och bostadsritter.

En mycket pataglig effekt ar ocksd att for-
andringar i dganderdttsmonster foljer dessa
variationer. De storsta 6kningarna av dgande-
rattsformer sker i centrala och sédra Géteborg.
Framfor allt 4r det i centrum och Linnéomréadet

och vistra delen av den inre staden som dessa
genomfordes. Det innebar ocksa att dessa om-
rdden kunde bibehalla eller stdrka sina redan
starka positioner i den goteborgska stadsbilden.
Liknande férandringar ser man pa sodra Hi-
singen, dir det nya omradet pa Norra Alvstran-
den ansluter till de starkare omradena i staden
bade socialt och dgandemassigt. I de stora sma-
husdominerade omradena pa sodra och vistra
Hisingen okade det egenidgda boendet pa ett
tydligt satt under perioden.

I ostra Goteborg ér forandringarna svagare,
och de forsvagas ju lingre nordost man kommer.
Bristen pé forandring r ocksa tydlig pa den del
av norra Hisingen som ligger i direkt anslutning
till Angered och Gardsten. Den svaga foérand-
ringen dr anmdérkningsvdrd, inte minst darfor
att man stdndigt tryckt pa behovet av fordndra-



de dganderittsformer i utredningar och andra
politiska stédllningstaganden dnda sedan slutet
av 1990-talet. Dessutom dr den kommunala do-
minansen bade vad giller 4ganderitten till bo-
staderna i Nordost och for markinnehav i hela
omradet stort. Trots dessa som det — dtminsto-
ne pa ytan — goda forutsittningar har mycket
litet hant i omradet sedan millennieskiftet.

Pa figur 4 och 5 ser man att de omraden i
staden som 1996 dominerades av hyresldgen-
heter uppvisar exakt samma dominans 2022,
och att de i samtliga fall ocksa fanns med i stor-
stadsutredningens genomgéing av de tio mest
utsatta omradena i Goteborg 1989. Patagligt for
de sociala indikatorerna 2022 ar att de uppvi-
sar liknande svagheter som de gjorde for fyra
decennier sedan. Bristen pa forandring ar det
mest patagliga, tillsammans som befolkningen
i omradena okat. Med det har ocksa andra pro-
blem i form av trangboende med mera okat.

De omraden i Goteborg dir dgandeformerna
forandrats mest aterfinns i de centrala delarna
av staden. Det giller savil Linné-Majorna som
Centrum och Lunden. Hér har alltsa den 6ka-
de attraktiviteten i det centrala boendet tillatits
att sla igenom prisméssigt. Men i de omradena
ar ocksd de framtida expansionsmojligheter-
na begrinsade, eftersom planeringsprocesser
mycket sdllan tar mindre dn 10-12 ar, om de ens
i slutdnden 4r majliga att genomfora.

bilduppslag 28-29, Kryddhyllan i Gardsten
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Figur 5a. Jamférelse mellanomraden
Kalla: Statistik och analys, Stadsledningskontoret
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Figur 5c. Jédmforelse basomraden

Kalla: Statistik och analys, Stadsledningskontoret
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Figur 5b. Jamforelse mellanomraden
Kalla: Statistik och analys, Stadsledningskontoret
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Figur 5d. Jamforelse basomraden
Kalla: Statistik och analys, Stadsledningskontoret
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Figur 5e. Oversikt basomréden Angered Centrum och Gérdsten
Kalla: Statistikdatabas Goteborgs stad
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Figurerna 5a och b visar hur agandet dkar tillsammans med medelinkomsterna i de centrala stadsdelarna. | takt med
att attraktiviteten for gt boende 6kade gjorde det att centrala Géteborg kunde konkurrera med grannkommunerna
om medelinkomsttagare. | norddstra Goteborg ser vi den exakt motsatta utvecklingen, trots att blandat dgande lange
varit ett av de politiska malen. Orsakerna till de fallande andelarna &gt boende ar en kombination av att nagra bostads-
rattsforeningar gick i konkurs i krisen under 1990-talet, och att smahusbyggandet bromsade in pa ett tydligt sétt i dessa
stadsdelar efter 2008-2009.

Figurerna 5¢c och d utvecklar dessa sammanhang i Gardsten och centrala Angered, tillsammans med nagra jamférande
omraden (30605 och 30608 &r tva smahusomraden i Bergsjon, 30319 ligger i Kortedala, 40307 ligger i Biskopsgarden
och 70103 ar Hildedal). 5¢ visar basomraden med svaga inslag av smahus eller bostadsratter. Mellan 1996 och 2021 ar
tendenserna att ndrma sig gdteborgssnittet sma i dessa omraden. Tvértom stannar de pa nivader med som mest halva
kommunens medelinkomst och utbildningsniva. | 5d ser vi omraden med stérre inslag av dgande. Inkomster och utbild-
ningsnivaer ar hogre dér, men visar ocksa en tendens att minska i forhallande till géteborssnittet, vilket ar den exakta
motsatsen till det vi sag i figur 5a. Samma utveckling ser vi ocksa i de tva Bergsjdomradena.

Sannolikt behover den utvecklingen ses i forhallande till det som hént i hela Nordost. Att utvecklingen av fler smahusom-
raden stannade upp, vilket forhindrat att sammanhallna omraden med medelinkomsttagare véxt fram, kan ha paverkat
attraktiviteten. Nar nu ater hyresrattsdominansen i Nordost dkar riskerar smahusomradena dnnu mer att bli isolerade
enklaver som driver pa utflyttningen mot de norra kranskommunerna.

/60652
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Sammanfattningsvis visar denna studie att man
misslyckats att producera just den typ av bosta-
der som efterfragats av marknaden. Det innebér
ocksa att det skapats starka incitament till 6kad
pendling, vilket ocksa ar tydligt i statistiken. De
tendenser som fanns i slutet av 1990-talet och
borjan av 2000-talet att utflyttningen till krans-
kommunerna for forsta gangen pa tre decennier
bromsade in bréts sedan i borjan av millenniet.
Dessutom 6ppnade sig da det helt nya perspek-
tivet att Kungilv, Ale, Lilla Edet och Stenungs-
sund véxte snabbare som pendlingsorter (figur
2). Den forandringen skedde dessutom exakt
samtidigt som smahusproduktionen bromsade
in och f6ll i Goteborg.

Man far perspektiv pa fallet i smahuspro-
duktion i nordost nidr man ser pa hela Gote-
borgs utveckling (figur 6). Den generella till-

det stagnerade

smahusbyggandet

bakagangen i smahusproduktion startar under
2000-talets forsta decennium, och fortsitter se-
dan oavbrutet. Samma utveckling av avstannat
smahusbyggande ser man alltsa dven i dvriga
delar av stadsrummet. Utvecklingen dr anmark-
ningsvird, eftersom det som skedde éren 2000-
2010 visade att smahusbyggande uppenbart var
mojlig i de delar av mellersta Goteborg som ti-
digare dominerats av flerfamiljshusbebyggelse.
Fallet i Nordost dr alltsé alldeles tydligt en del av
en storre trend. Sedan borjan av 2000-talet har
smahusproduktionen i stor sett halverats, trots
att politiska mal om motsatsen gang efter annan
artikulerats. Orsakerna till det kan inte klarlag-
gas i den hdr studien, men péa grund av konse-
kvenserna i just mellanstaden dr de 4ndé viktiga
att forsoka forstd. En mojlig tolkning dr da att
den uppsnabbade tillvixten i regionen gjorde



storre planer med fler bostdder nodvindiga att
prioritera. Men det racker inte som forklaring.
For att fullt ut forsta varfor planer pa smahus
kombinerat med blandad bebyggelse — alltsa
det som ofta gar under namnet “tradgardsstad”
— systematiskt valts bort i Goteborg de senaste
femton aren skulle en systematisk undersokning
av avslagna eller uppskjutna planer var nédvén-
dig. En sadan undersokning skulle d& ocksa ge
en mojlighet att bedéma vilka konsekvenser
nedprioriteringen av sadana planer fatt for bade
segregationen i Goteborg och for pendlingen i
regionen som helhet.

Det forindrade utbyggnadsmonstret kan
dateras till antagandet av Goteborgs tredje
oversiktsplan under 2008. I den kom en ny be-
toning av utbyggnaden av de tdtare delarna av
kommunen in. Det innebar alltsd att det sam-
manhallna sméhusbyggandet som karaktarise-
rat 1990- och borjan av 2000-talet prioritera-
des ned. I konskevensdelen av 6versiktsplanen
analyserades riskerna med den strategin: Over-
siktsplaneforslaget har en tydlig inriktning mot
bostadsbebyggelse i centrala fornyelseomrdden
och kompletteringar i stadsdelar inom mellansta-
den medan jiamforelsealternativet forutsdtts fd en
mer spridd bebyggelse, dven i ytterstaden. Olika
sorters bostdder, sasom hustyp, dgandeform och
storlek gar att bygga i bada alternativen men
jamforelsealternativet ger storre mdjligheter att

bygga friliggande smahus, sirskilt i omrdden dir
efterfragan dr storst, dvs. i omrdden som redan
idag har overvigande smdhus och kanske ocksd
i de utbyggnadsomrdden i ytterstaden dir over-
siktsplaneforslaget foresldr tit och blandad be-
byggelse pa lingre sikt.

[Men] bostadsmarknaden dr regional och
trycket pa grannkommunerna om att bygga
smdhus kan oka /.../ Det handlar mycket om
hur efterfragan kommer att se ut och hur olika
kommuner agerar. Om efterfragan pa smdhus i
mer perifera och lantliga miljoer okar, beroende
pa prisniva eller annat, kommer utspridningen i
regionen att fortsdtta och det giller bada alterna-
tiven. Bostadsbyggandets inriktning har en sty-
rande effekt pa den demografiska sammansdtt-
ningen i ett omrdde /.../ I jamforelsealternativet
som dr mindre styrande over bebyggelseutveck-
lingen kommer marknadens efterfragan att till-
fredsstillas bittre men det finns en risk for storre
ensidighet i bostadsbestindet och mer utspridd
bebyggelse med dalig service och kollektivtrafik.

Besluten som togs att prioritera ned villabyg-
gandet fick storst effekter i de norra och dstra
delarna av Goéteborg. Det var i de omradena
markpriserna och bostadspriserna var lagst, vil-
ket gjorde byggandet av storskalig flerfamiljs-
husbebyggelse ekonomiskt omdjligt. Daremot
hade produktionen av smahus under tiden fram
till 2007/2008 alldeles uppenbart varit mojlig.
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Ser man pa de praktiska effekterna av den nya
inriktningen innebar den att kommunen sedan
drygt tio ar tillbaka saknat ett sammanhallet
forhallningssitt till utbyggnaden av norddstra
Goteborg. Ambitiosa visioner har presenterats,
men med en storskalighet som varit omojlig att
genomfora i de nordostra stadsdelarna. I prak-
tiken har dérfér mycket litet fordndrats i Ange-
red vad giller bostadsbestand och segregations-
tendenser, och pa andra sidan édlven har dven
stadsdelarna pa norra Hisingen frusit pa sina
gamla nivder och efterhand aldrats. Ett stort
och viktigt omrade i regionens helt centrala del
har ddrmed blivit kvar i en dldre bostadspoli-
tik och boendemdnster, samtidigt som grann-
kommunerna véxt tillsammans med pendling-
en. Utvecklingen ar knappast tillfredsstillande,
och pekar rimligen pé att kommunen behover
bade en starkare och mer realistisk 6versiktlig
planering. Men den demonstrerar ocksa att den
planeringen skulle behéva innefatta en lika rea-
listisk syn pa regionen som helhet.

Under ungefar sextio ar har den regionen
utvecklats genom att ndgon av de motorleder
som korsar Goteborgstrakten byggts ut. Un-
der 1960-talet styrde E20s utbyggnad befolk-
ningsstrommarna mot Lerumstrakten, varefter
E6ans utbyggnad under 1970- och 80-talen
gjorde Kungsbacka till malet for en utflyttning
som kraftigt drdnerade Goéteborg pa resurser.

Under 1900-talets sista decennier vinde under
en tid den utvecklingen, ndr en ny urbant cen-
trerad tillvaxt startade, samtidigt som bostads-
politiken inte lingre premierade villabyggnad
pa langt avstand fran regionens kirna. Det som
foljde efter avsubventioneringen var en gradvis
utveckling dér olika objekt efterhand férand-
rats relativt mot varandra (figur 3). De inre de-
larna av Géteborg var som vi sett inledningsvis
mycket lagt viarderade, men dessa aterhamtade
sig sedan mycket snabbt, for att frin och med
ungefdr 2005 hora till de allra hogst varderade
i regionen. Pa samma sitt forholl det sig med
smahuspriserna, dar Goteborgs 6kade attrakti-
vitet slog igenom pa ett allt tydligare sitt. Ge-
nom att inte utnyttja de mojligheter som det gav
att fullfélja planldggningen av de norra delarna
av Goteborg valdes mojligheten bort att forta-
ta bade kommunen och regionen. Det skapade
ocksa stora negativa kommunalekonomiska ef-
fekter, pa bade direkta och indirekta satt.

De indirekta effekterna av att utvecklingen i
norra Goteborg bromsades in uppstod nér den
vaxande befolkningen i stillet hamnade ldngre
norrut eller dsterut i grannkommunerna. Kung-
alv, Ale, Lilla Edet och Stenungsund har ocksa
hort till regionens snabbast vaxande efter 2005.
Tillvixten i de kommunerna har sedan dess le-
gat mellan 20 och 30 procent. Vad som hint ar
alltsa tydligt och gar inte att missforsta: den yng-



Figur 6. Smahusproduktion Géteborg 1995-2022
Kalla: Statistikdatabas Goteborgs stad
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Figur 6

Figuren visar det utdragna och trendméssiga fallet i smahusproduktion i Géteborg. Skulle man bedéma 500 smahus per
ar som en "normalproduktion” &r det samlade underskottet nu sedan femton ar tillbaka minst 3 000 smahus. Sett till
den utveckling som beskrivs i texten skulle minst 2 000 av dessa behdvas i de norra delarna av Géteborg. Idealiskt vore
sannolikt utvecklingen av samlade tradgardsstader, med blandad smaskalig bebyggelse.
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re befolkning som det planerades bostidder for
pa norddstra Hisingen har i stéllet i betydande
omfattning bosatt sig i de norra grannkommu-
nerna som fortsatt att bygga de bostider som
inte producerades i norra Goteborg. Resultatet
har blivit en stark 6kning av pendlingen fran de
kommunerna in till Goéteborg (figur 2).

Utvecklingen visar hur starkt det stigbero-
ende var som hade utvecklats i Géteborg under
den langa utvecklingsperiod som dominerades
av nya motorleder och stagnation i regionens
centrala kdrnomrade. Det har gjort tillvixten
beroende av projekt i helt centrala omraden,
som ofta kunnat drivas av storre enskilda bygg-
herrar. Men utbyggnaden av sadana omraden
leder dock ofta till langa planprocesser och pro-
duktion av hogt prissatta objekt. Misslyckan-
det for den utbyggnadsstrategin demonstreras
av den trendmissigt 6kande utflyttningen till
kransen, vilket driver pendlingen och biltrafi-
ken. Inom kommunens kirnomrade syns miss-
lyckandet lika tydligt, genom att segregationen
fortsitter att oka.

Men utvecklingen i norra Goéteborg satter
ocksa i hog grad ljuset pa de brister som finns
i det svenska planlagsystemet. Oversiktsplanen
och fordjupade oversiktsplaner saknar juridisk
reglering och hallfasthet, vilket gor bada in-
strumenten otydliga. Hela den verkliga plane-
ringen faller dérfor pa detaljplanerna, som till

sin natur behandlar enstaka mindre omraden.
Det innebdr att storre fragor om infrastruktu-
rutveckling eller hur kommuner och stadsde-
lar pé ett lampligt sétt kan véxa inte alls passar
i detaljplaneformen. Oférmaga att utnyttja de
stora mellanomrddena mellan Goteborg och
grannkommunerna gér igen systematiskt i sta-
dens utveckling. Bristen pa en systematisk och
konstruktiv utveckling av nordost demonstre-
rar dessa svagheter pa ett ovanligt tydligt satt.

I Goteborgs dversiktsplaner saknas dessutom
helhetssynen pé regionen nistan fullstindigt.
Analysen av de 96 olika primidromradena och
36 mellanomradena &r inte sarskilt mycket mer
utvecklad, utan ldmnas just till fordjupade 6ver-
siktsplaner. Men olika omradens olika forut-
sattningar vad giller prisbildning och demogra-
fisk utveckling dr ocksa nddvandiga delar for att
se vilka praktiska utvecklingsmojligheter som
finns. Har man den bilden kan ocksa praktiskt
genomforbara visioner utvecklas, vilket den
holldndska fallet 4r en demonstration av. Men
i svenska planer ér sadana forhallanden myck-
et séllan tydligt utredda. Forhéillandet mellan
fordjupade 6versiktsplaner och 6versiktsplanen
blir i sin tur &nnu oklarare nér de genomfors vid
olika tidpunkter.

I det hér fallet ar det uppenbart att sambandet
mellan intentioner och handlingar vad gillde
att blanda bebyggelsen i stadsdelarna i Nordost



inte sammanfoll. Det pekar pa de problem som
uppstod nér staden vaxte snabbt och en stark
inriktning pa att ta fram stora detaljplaner for
flerfamiljshus i praktiken fick prioritet. Foljden
blev att i manga fall okoordinerade detaljpla-
ner blev det som styrde Goteborgs utbyggnad
under 2010-talet, ndr befolkningen 6kade med
rekordméngden 70 000 personer. Den avbrut-
na utvecklingen av tradgardsstadsliknande
blandstadsomraden i norra Goéteborg skapade
da ett stadsbyggnadsmassigt hal nar produktio-
nen av smahus f6ll kontinuerligt, vilket gjorde
att utflyttningen av yngre hushall aterigen tog
fart och nidde samma nivaer som pa sjuttiota-
let. Skillnaden var framfor allt att utflyttningen
under den tidigare perioden gitt mot den sodra
forortsringen med Kungsbacka i spetsen, med-
an den under 2010-talet koncentrerats mot den
norra forortsringen med Kungélv som nav.

I det lage vi har idag vixer Goteborgs kom-
mun snabbare befolkningsmassigt én ndgonsin.
Industriellt och tjanstemissigt fortsitter ex-
pansionen av arbetsplatser pa Hisingen. Samti-
digt har utflyttningen mot kranskommunerna
bromsats i sparen av de stigande rantorna. I lju-
set av de erfarenheter (och misslyckanden) som
gjordes den gangen bor det idag vara av hogsta
prioritet att aterigen starta de planer for norra
Goteborg som inleddes men aldrig tog verklig
fart under 2000-talets forsta decennier. Alter-

nativet till det dr en fortsatt vixande och allt
starkare segregation i Nordost, nir Goteborg
fortsitter i en stigberoende utveckling. Parallellt
med det kommer férortskransen att vixa vidare
tillsammans med pendlingstrafiken.
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den tyska

planeringsmodellen

Den kraftfulla ombyggnaden som genomférdes
i Holland har lyfts fram i den hér analysen. Men
sjdlva angreppssittet, dar stadsrummet delats i
mindre delar som analyserats i férhallande till
varandra har hamtats fran de tyska ISEK (Inte-
grierte Stadt Entwicklungs Konzept). Metoden
arbetades fram i den Ostra delen av Tyskland
under aren kring millennieskiftet.

Situationen i Sverige hade och har betydan-
de likheter med den som radde i dstra Tyskland
i slutet av 1990-talet. DDR hade da pé kort tid
integrerats med Visttyskland, vilket ledde till
en rekordsnabb omstrukturering av bostads-
bestdndet. Det hade fram till Die Wende 1990
bestatt av stora mangder forfallande bostdder
i innerstdderna som byggts fore 1938, vilket
sedan foljdes av massproducerade miljonpro-
gramsliknande modernistiska flerfamiljshus-

omraden. I DDR gick dessa under namnet Plat-
tenbauten. Under nittiotalet skedde sedan bade
en snabb utflyttning till den véstra delen av
landet, samtidigt som stora subventioner gjorde
att cirka 800 000 nya bostdder uppfordes i det
fore detta DDR. I hog grad byggdes dessa som
privatdgda villor och radhus. Den massiva om-
struktureringen av bade bostadsbestandet och
befolkningen dr narmast identiska med det som
pagatt i vara utanforskapsomraden, den stora
skillnaden dr bara att det som tog femtio ar i
Sverige genomférdes pa tio ar dar.

I Tyskland insag man att utvecklingen ho-
tade bade den sociala och rent fysiska infra-
strukturen. Segregationen véxte snabbt nér de
ekonomiskt stabila familjerna ldmnade Plat-
tenbauten for att flytta till villor. Utflyttningen
forsvagade ocksa kommunerna genom att det



undergravde infrastrukturen och skolsystemet
nér skattekraften forsimrades. P4 samma sitt
paverkades den redan déliga ndringslivssitua-
tionen da majligheterna att uppritthalla en bra
handelsforsorjning och service i de allt tomma-
re stadsomradena forsvagades. Handeln spreds
ut till stora externa centrum som lades mellan
de gamla centrumen, flerfamiljshusomradena
och de nya villorna. Hela stadsrummet befann
sig i ett forsvagnings- och upplosningstillstand.
Det massiva dverutbudet av bostdder ledde till
fallande fastighetspriser, vilket hotade hela in-
vesteringsverksamheten i de nya férbundslan-
derna.

Vid millennieskiftet var det tydligt att en hel-
hetslosning pad den omfattande problematiken
behovdes vilket ledde till att en expertgrupp till-
sattes vintern 2000. Redan nio manader senare
producerade gruppen en utredning med nam-
net Fastighetsekonomisk strukturforandring i
de nya forbundslanderna (Wohnungswirtschaft-
licher Strukturwandel in den neuen Bundesldin-
dern). Gruppen genomforde ett snabbt och ef-
fektivt arbete vilket sedan fick genomgripande
konsekvenser. Sammansdttningen av gruppen
forklarar sannolikt effektiviteten i arbetet: det
fanns med representanter for enskilda problem-
tyngda allmannyttor, banker, stadsplanerare,
akademiker och hyresgastforeningen.

Rapporten var tydlig i sina slutsatser. Man

konstaterade att nedgangen hingde samman
med att man konstruerat sé kallade "dubbelsta-
der”. De bestod forst av en traditionell stad som
byggts fore 1939, vilket sedan f6ljdes av en ny
modernistisk stad som byggts under DDR-ti-
den, varefter sekvensen avslutades med de ny-
byggda villaomradena. Det skapade med stor
hastighet ett utbrett stadsforfall. Utredningen
konstaterade: Mdnga stider haller pa att brytas
sonder. De forfaller i fragment, ddr stora tomma
sekelskiftesfastigheter foljs av jittelika moderna
men halvtomma flerfamiljshusomrdden. I nésta
steg foljer sedan helt nybyggda stora villaomrd-
den. Utvecklingen kommer att fortsdtta, eftersom
DDR-tidens ligenhetsbestind blev sd ensidigt
sammansatt. Alldeles for mdnga bostider bygg-
des utifran centrala planeringsdirektiv, istdllet for
vad som verkligen efterfrigades.

Fran det foljde ocksa snabbt 6kade sociala
risker: Tomma ligenheter i oattraktiva omrdden
leder snabbt till segregation. Den forsta vigen
av flyttare var framforallt de ekonomiskt stabi-
la hushdllen, som till 6vervigande delen skaffat
egendgda hem. Foljden har blivit en ensidig be-
folkningsstruktur. Kvar i de oattraktiva omrd-
dena blir dldre och ekonomiskt svagare hushdll.
Bland de kvarvarande sprider sig en kinsla av
att vara limnade. Med en stabilt 6kande prefe-
rens for dgt boende och en langsamt aldrande
befolkning forutsag kommissionen att uppemot
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en tredjedel av de befintliga ldgenheterna kun-
de bli overflodiga pa medellang sikt. Eftersom
befolkningen fortsatte att minska tillsammans
med forfallet var snabbhet av storsta vikt: Utan
en koncentration av invanarna till de attrakti-
va delarna i centrum kommer bdde den sociala
och fysiska infrastrukturen att forfalla. Dérfor
dr rivning av hela omrdden nédvindig. Eftersom
befolkningen dessutom kommer att fortsitta att
daldras och efterfragan falla dr en kontinuerlig
stadsombyggnads- och rivningsprocess nodvin-
dig. For att skapa forutsdttningar for starkare in-
nerstdder giller det ddrfor att riva nu /.../ alter-
nativet dr ett allt starkare forfallszonerna breder
ut sig over stiaderna. Rapporten konstaterade att
langsiktighet i villkoren for stadsombyggnads-
programmet var nddvindig. For att attrahera
dven privata investerare var en tidshorisont pa
minst 10-20 ar lamplig, inte minst darfor att det
var latt att se att efterfragan skulle minska i det
medellanga perspektivet pa grund av den skeva
aldersfordelningen av befolkningen. Stod med
offentliga medel var nddvindig av samma skal.
En central rekommendation fran expert-
gruppen var att skapa standardiserade och
ddrmed mitbara och jimforbara Integrerade
Utvecklingskoncept (Integrierte Stadtentwick-
lungskonzepte). Dessa skulle skapas av samtli-
ga kommuner for att ge en végledning for hur
stiderna kunde krympas samtidigt som olika

omraden “omstrukturerades” eller "uppgrade-
rades”.

Betoningen har varit att man maste vara
konkret i vilka omraden som ska omstrukture-
ras, men ocksa se till helheten i form av bebyg-
gelsestruktur, trafik och den sociala utveckling-
en. Planerna har sedan utformats gemensamt av
fastighetsforetag och kommunernas stadsplane-
rare. Konceptet har under de féljande artionde-
na fatt ett betydande genomslag i hela Europa.

Den omedelbara styrkan med de detaljera-
de planerna var bade att det ledde till organise-
rat samarbete och kraftsamlingar mellan olika
kommunala forvaltningsdelar, samtidigt som
planerade och omfattande rivningar i de svagas-
te omradena snabbt kunde starta. Den politiska
enigheten och uppmérksamheten kring pro-
grammet gjorde ocksa att det fanns en tydlig-
het om bade langsiktigheten och transparensen
i planerna. Reduktionen av antalet ldgenheter
och minskade stod till villabyggande innebar
ocksa att risken for investeringar i innerstider-
na minskade.

En av pionjdrerna i utvecklingen har beskri-
vit hur en ISEK fungerar: De integrerade stadsut-
vecklingsplanerna dr grunden for ett framgangs-
rikt och helhetsinriktat handlande i vdra stdder.
De hanterar de krav som alla inblandade intres-
senter har pa stadsutveckling: bostadsbranschen,
ndringslivet, trafiken, miljon, skolor och kultur,



den sociala utvecklingen och de kommunala fi-
nanserna. De tyska planerna ér hart férankrade
i befolkningsstatistik vilket sedan anviands for
att gora realistiska prognoser for att skapa forut-
sdgbarhet och berdkningsbarhet for efterfragan
pa bostédder i olika delar av stadsrummet. Efter-
som malen &r tydliga och mitbara dar det ocksé
mojligt att kontinuerligt f6lja och utvérdera pla-
nerna. Det hér dr precis de bestindsdelar som
saknats i svenska oversiktsplaner.

For en ISEK krivs en genomarbetad meto-
dik, ddr den egna kommunens befolkningsut-
veckling férdjupas pa ett stort antal sétt. Cen-
trala data ar andelen skolbarn, pensionarer och
fodelsenettot. Datan bryts dessutom ned for de
olika stadsdelarna, sa att det framgar tydligt hur
fordndringstrycket ser ut i olika delar av stads-
rummet. I datamaterialet framgar det da ocksa
segregationens utveckling i stadsrummet, vilket
gor att den sociala dimensionen av stadsutveck-
lingen framstar tydligt. Analysen gor ocksa att
forsorjningen av forskolor, skolor och éldre-
boenden kan planeras, tillsammans med att
rivningar och renoveringar kan sittas in med
storsta mojliga traffsikerhet. Dartill kommer
att arbetsmarknadens utveckling analyseras.
Dessutom krdvs att det genomfors realistiska
analyser av de olika kommunernas styrkor och
utvecklingsmojligheter. ISEK-arna uppdateras
normalt ungefér vart tionde ar och har mycket

litet utrymme for foérslag med svag genomfor-
barhet och verklighetsforankring.

Det som blir uppenbart nar man besoker tys-
ka stdder idag dr styrkan i att koncentrera inves-
teringarna, alltsd att undvika det man kallade
“vattenspridningsmetoden” Men har arbetat
systematiskt med att eliminera forfulande rui-
ner eller tomma tomter och dven de sa kallade
Plattenbautenomradena ar i mycket gott skick.
Resultaten dr synliga med blotta &gat och bil-
derna hér dr inte utvalda for att visa sérskilt
lyckade exempel. De ger snarare en generell bild
av hur stader ser ut i 6stra Tyskland idag.

foljande bilduppslag, 40-41 Ombyggda och renoverade Platten-
bauten i Schwedt/Oder. Ligg mdrke till tvitten som hinger mellan
husen. Tryggheten dr ett mycket litet problem i den hdr delen av
Tyskland. Totalt har det rivits ndrmare 1 500 ligenheter i staden.
42-43 Ombyggt centrum i Anklam.
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